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Statutul de utilitate publica al organizatiilor neguvernamentale

Tn cadrul Raportului de cercetare privind barierele administrative in organizare si functionarea
ONG-urilor din Romania realizat de CLNR, am analizat reglementarea statutul de utilitate publica si
situatiile cu care se confruntd organizatiile neguvernamentale care au primit sau au incercat sd dobandeasca
acest statut. De asemenea, am analizat legislatia primara si alte date secundare de la nivelul catorva state
europene, pentru a oferi o perspectiva comparativa asupra cadrului legal privind statutul de utilitate publica,
pentru a avea un punct de referintd in analiza statutului de utilitate publicd din Romania.

o Definirea statutului de utilitate publica

Statutul de utilitate publica reglementat de O.G. nr. 26/2000 este perceput ca fiind orice activitate care
vizeaza atingerea unor scopuri benefice in domenii de interes general sau al unor colectivitati.

Orice organizatie neguvernamentala poate fi recunoscuta de catre Guvern ca fiind de utilitate publica, daca
indeplineste cumulativ mai multe conditii:

a) activitatea acesteia se desfagoara In interes general sau al unor colectivitati;
b) functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite;

¢) prezintd un raport de activitate din care sa rezulte desfasurarea unei activitati anterioare semnificative,
insotit de situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei
depunerii cererii;

d) detine un patrimoniu, logisticd, membri gi personal angajat, corespunzéator indeplinirii scopului propus;

dY)valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte este cel putin egala cu valoarea
patrimoniului initial/de 3 ori valoarea salariului brut pe tara garantat in plata;

e) face dovada existentei unor contracte de colaborare si parteneriate cu institutii publice sau asociatii ori
fundatii din tara si din strainatate;

f) face dovada obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul propus sau prezinta scrisori
de recomandare din partea unor autorititi competente din tard sau din strdinatate, care recomanda
continuarea activitatii.

e Beneficiile si obligatiile organizatiilor care obtin statutul de utilitate publicd
Drepturi:

a. dreptul de a i se atribui in folosinta gratuita bunurile publice;
b. dreptul de a mentiona in toate documentele pe care le intocmeste ca asociatia sau fundatia este
recunoscuti ca fiind de utilitate publica.
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Obligatii:

a) mentinerea activitatii dar si a performantelor care au determinat obtinerea statutului de utilitate
publica;

b) transmiterea catre autoritatile publice oricaror modificari ale statutului, rapoarte de activitate,
impreuna cu situatiile financiare anuale;

C) publicarea rapoartelor de activitatea si situatiile financiare in Monitorul Oficial, respectiv in
Registrul national al persoanelor juridice fara scop patrimonial.

e Procedura acordarii statutului de utilitate publica si institutia responsabila

Recunoasterea organizatiilor neguvernamentale ca fiind de utilitate publicd se face prin hotdrare a
Guvernului. Astfel, asociatia sau fundatia depune o cerere catre Secretariatul General al Guvernului, iar Tn
termen de 15 zile, acesta o transmite catre organul de specialitate al administratiei publice centrale al carui
domeniu de competenta este cel mai apropiat de domeniul de activitate al organizatiei solicitante. Dupa
depunerea cererii, ministerul de resort este obligat ca in termen de 60 zile sa propuna Guvernului Romaniei
recunoasterea, in misura in care organizatia indeplineste cerintele legii. In cazul in care, asociatia sau
fundatia nu indeplineste conditiile, autoritatea competentd va da un raspuns motivat catre aceasta, in termen
de 30 zile de la data luarii deciziei.

Ulterior, Guvernul Romaniei, in termen de 90 zile de la depunerea cererii si a documentelor, decide asupra
propunerii de recunoastere. In cazul in care, propunerea de numire este respinsa, aceasta va fi comunicata
de catre autoritatea administrative in termen de 120 zile de la data depunerii cererii si a documentelor
justificative.

o Perspective ale organizatiilor neguvernamentale asupra statutului de utilitate publica

Cercetarea noastra calitativa s-a bazat pe date obtinute in cadrul a 15 interviuri si trei focus-grup-uri, la care
au participat reprezentati ai ONG-urilor, juristi si reprezentanti ai Secretariatului General al Guvernului.
Unul dintre subiectele vizate a fost analiza situatiilor cu care se confrunta organizatiile neguvernamentale
in procesul de acordare a statutului de utilitate publica, precum si beneficiile si indatoririle celor care au
obtinut acest statut.

Perspectiva respondentilor asupra obtinerii statutului de utilitate publicd de céatre organizatiile
neguvernamentale este una aproximativ unitara. In ceea ce priveste procedura de obtinere a statutului, multe
dintre organizatiile neguvernamentale considera ca existd un spatiu amplu pentru decizii arbitrare cu privire
la acordarea acestui statut, iar cele au incercat sa il dobandeasca, au raportat o duratd mare a procesului,
birocratie excesiva si lipsa de transparentd. Unele organizatii nu au reusit sa obtind acest statut, desi
indeplineau toate conditiile prevazute de lege.

Dincolo de procedura de obtinere a statutului de utilitate publicd, majoritatea organizatiilor
neguvernamentale considera ca acest statut nu ofera aproape niciun sprijin real pentru organizatiile care in
dobandesc, avand in vedere ca legea prevede doar vocatia lor generala la obtinerea dreptului de folosinta a
unui bun public (imobil), de exemplu un sediu. Potrivit participantilor la cercetare, numai 0 parte dintre
organizatiile neguvernamentale care au dobandit acest statut au primit si un sediu. O parte dintre
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respondenti considera chiar c¢a organizatiile care sunt intr-adevar de utilitate publica si sunt independente
politic nu au sanse sa obtina un sediu gratuit.

Aceastd prevedere din OG 26/2000 care oferd posibilitatea de a se atribui organizatiilor neguvernamentale
dreptul de folosinta gratuita a bunurilor publice se coroboreaza cu dispozitiile Codului Administrativ (OUG
57/2019) care sunt neclare si creeaza confuzie.

Astfel, la art. 108 lit. d) din acest cod se precizeaza ca ,,consiliile locale si consiliile judetene hotarasc, in
conditiile prevazute in partea a V-a a prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat,
local sau judetean, dupd caz, sa fie date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica”. Conform art.
5 pct. 29.aa),,institutia de utilitate publica - persoana juridica de drept privat care, potrivit legii, a obtinut

statut de utilitate publica”.

In acord cu aceasta dispozitie, art. 349 lit. f) din cod prevede ci in actul prin care se realizeaza darea in
folosinta gratuitd a bunurilor proprietate publica (hotirare de Guvern, de consiliului judetean sau local) se
va mentiona inclusiv “obligatiile institutiei de utilitate publica beneficiara”.

Pe de alta parte, art. 362 alin. (2) din cod reglementeaza dreptul organizatiilor neguvernamentale de utilitate
publica, cat si al celor care desfasoard activitati de binefacere de a primi in folosinta gratuitd bunuri public
n proprietatea privata a statului. Mai precis, se specifica faptul ca: “Bunurile proprietate privata a unitatilor
administrativ-teritoriale pot fi date in folosinta gratuita, pe termen limitat, dupa caz, persoanelor juridice
fara scop lucrativ, care desfésoara activitate de binefacere sau de utilitate publica, ori serviciilor publice”
Aceasta prevedere este adesea interpretata restrictiv de catre autoritatile publice locale, in sensul cé accesul
la aceste bunuri ar fi rezervat doar organizatiilor neguvernamentale de utilitate publica.

Din relatarile unora dintre reprezentantii ONG participanti la cercetare a reiesit ca autoritatile publice au
interpretat ca o organizatie neguvernamentala ar trebui s indeplineascd ambele conditii cumulativ (sa aiba
statut de utilitate publica si sa desfasoare activitati de binefacere) pentru a primi in folosinta un bun public.

Dincolo de procedura greoaie si de absenta beneficiilor reale, dobandirea statutului impune organizatiilor
o serie de obligatii, unele dintre ele nu sunt foarte usor de indeplinit, avand in vedere resursele limitate ale
multor organizatii neguvernamentale.

Astfel, statutul de utilitate publica este adesea perceput ca o titulatura care ofera cel mult un sprijin moral
organizatiilor neguvernamentale, insa impune acestora mai multe obligatii. In multe cazuri, organizatiile
care au primit statutul de utilitate publica nu au beneficiat de dreptul de a utiliza bunuri publice (imobile).

,, Pentru organizatiile cu statut de utilitate publica sunt vreo 10 obligatii: Noi am publicat raport de-a
lungul anilor. E o procedura complicata care nu are sens, pentru ca nu am primit un feedback. Ele nu ar
trebui sa fie vazute doar ca o forma de control, ci ca un mod de sprijinire al acestor ONGuri. Statul nu ar
trebui sa aibd o abordare autoritarda.” (G.R., reprezentant ONG)

,,Cu toate acestea, niciodata nu am primit un bun public in folosinta gratuitd. Acest mecanism nu
functioneazd, decat poate pe cunostinte. Organizatiile care sunt intr-adevar de utilitate publica, care sunt
independente politic, nu obtin.” (G.R., reprezentant ONG)
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., Stiu ca foarte putine ONGuri au primit acest statut si ca si mai putine dintre acestea au primit si sediu.
lar cele care I-au primit, I-au primit politic. Noi am cerut sediu, dar ni s-a spus cd nu au spatiu. Nu cred
ca ni s-ar fi oferit nici daca aveam statutul de utilitate publica. Unele ONGuri au un impact de utilitate
publicd, insd nu au acest titlu. In orice caz, statul le sprijind foarte putin.” (T.C., reprezentant ONG)

Prin urmare, reprezentantii ONGurilor considera in general procedura aferentd obtinerii statutului de
utilitate publica drept una greoaie, birocratica si netransparenta, iar statutul in sine lipsit adesea de orice
beneficii. Aceasta situatie ar putea explica numarul estrem de redus al organizatiilor neguvernamentale care
au obtinut acest statut, desi exista multe organizatii care indeplinesc criteriile de acordare.

Repartizarea pe ani a Hotararilor de Guvern

total H.G.

Analizand graficul de mai sus, putem observa cd cele mai multe hotarari de Guvern pentru acordarea
statutului de utilitate publica au fost emise Tn anul 2008 (35 in total), 2004 (25), iar la polul opus situandu-
se anii 2006 si 2010, ani in care nu au fost emise astfel de hotarari si anul 2011, in care a fost emisa o
singura hotarare de Guvern.

e  Analiza comparativi a modelelor de reglementare a statutului de utilitate publica in alte state
europene

Finlanda: statutul de utilitate publicd a fost adoptat pentru prima datd in anul 1992, iar acestuia este
conditionatd de indeplinirea, in mod cumulativ a urmatoarelor doud conditii: a) organizatia exercita 0
activitate exclusiv in favoarea unui bun public Tn sens intelectual, social, moral sau material; b) salariile
angajatilor au un nivel rezonabil. Acest statut este acordat pe o perioadd de maximum 5 ani, de cétre o
autoritate fiscala.

Danemarca: O organizatie trebuie sa Indeplineasca mai multe conditii pentru a putea obtine acest statut,
printre care: a) sa aiba un scop caritabil sau general; b) resursele financiare proprii sa fie puse la dispozitie
pentru anumite domenii: umanitar, cercetare sau protectia mediului. Statul publicd o listd anuala de
organizatii care pot dobandi acest statut, numite si organizatii calificate.
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filantropic, religios, stiintific, artistic si pedagogic. De asemenea, cele care desfasoara activitati culturale
beneficiazi de acest statut printr-un decret regal.

Spania: Pentru ca o asociatie sa fie recunoscuta ca fiind de utilitate publica, trebuie sa se inregistreze in
Registrul corespunzitor nivelului sau de activitate (national, regional sau local). Conform Legii nr.1/2002,
o asociatie trebuie sd indeplineascd cumulativ mai multe conditii: a) scopurile statutare si promoveze
interesul general si sd fie de naturd civicd, educationala, stiintifica, culturald, sportiva, de promovare a
valorilor constitutionale si a drepturilor omului, de cooperare pentru dezvoltare, de cercetare, precum si alte
scopuri de naturd similarad. De asemenea, activitatea lor nu trebuie si fie limitatd doar in beneficiul
membrilor sdi, iar remunerarea reprezentantilor sa nu fie facuta din fonduri publice sau din subventii. O
alta conditie este legata de resursele detinute, astfel incét organizatia sa poata asigura respectarea scopurilor
definite prin statut. De asemenea, pentru a putea obtine acest statut, activitatea unei asociatii trebuie sa fie
continud, timp de cel putin doi ani anterior depunerii cererii.?

Franta: Conform legislatiei franceze, asociatiile pot fi de interes privat sau public, si doar cele din urma au
vocatia de a fi considerate de utilitate publicd. Pe de alta parte, fundatiile sunt impartite in fundatii de
utilitate publica, fundatiile sub egida si fundatiile corporative. Statutul de utilitate publica este conferit prin
decizie a Consiliului de Stat. Pentru ca o organizatie sa dobandeasca acest statut, trebuie sa indeplineasca
anumite conditii, printre care: a) adoptarea unui statut dupa modelul furnizat de Consiliul de Stat (contine
cerinte stricte privind structura interna, utilizarea fondurilor si distribuirea resursele in cazul dizolvérii); b)
sd aiba activitate de interes general; ¢) sa Indeplineascd anumite cerinte privind viabilitatea financiara.

Legislatia franceza recunoaste trei forme de utilitate publica: a) interes general - donatorii organizatiei sunt
eligibili pentru beneficii fiscale; b) utilitate publicd — confera organizatiei dreptul de a primi beneficii de
interes general si avantaje fiscale, insa o supune unor controale mai stricte privind utilizarea fondurilor; ¢)
statut de ,,intreprindere solidara de utilitate sociala” — care poate fi acordat societatilor comerciale a céaror
activitate economica are un scop de utilitate publica. Pentru a fi recunoscut statutul de utilitate publica,
trebuie Indeplinite anumite conditii: a) sa aibd un interes general; b) sa fie recunoscuta la nivel national; c)
sd aiba cel putin 200 membri; d) sd respecte principiile democratice; e) sa aiba resurse financiare anuale de
cel putin 46.000 euro.®

1 SGG, Analiza utilitate publicd, shorturl.at/cfnoV
2 Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo https://t.ly/8Lk]
3 https://cof.org/content/nonprofit-law-france
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